1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15 -
Bemerkungen im Abiturzeugnis uber die Nichtbewertung
einzelner Leistungen sind grundséatzlich geboten

Legasthenie ist eine Behinderung im Sinne des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG. Die angegriffenen
Zeugnisbemerkungen benachteiligen die Beschwerdefuhrer.

Eine gleichméRige Anbringung von Zeugnisbemerkungen Uber die von allgemeinen Prufungsmalistaben
abweichende Nichtbewertung einzelner Leistungen wegen behinderungsbedingter Einschrankungen dient
der Herstellung von Transparenz uber die tatsachlich erbrachten schulischen Leistungen. Sie ist im Interesse
eines bezogen auf die Leistungsfahigkeit chancengleichen Zugangs aller Abiturienten zu Ausbildung und
Beruf grundsatzlich gerechtfertigt. Unter bestimmten Voraussetzungen, insbesondere bei Ausgestaltung des
Abiturs durch den Gesetzgeber als breiter Leistungsnachweis und allgemeine Hochschulreife, kbnnen solche
Zeugnishemerkungen sogar geboten sein.

Die verfassungsrechtliche Beanstandung der hier angegriffenen Zeugnisbemerkungen ist daher nur der im
Jahr 2010 in Bayern gelbten diskriminierenden Verwaltungspraxis geschuldet, nach der
Zeugnisbemerkungen ausschlief3lich bei legasthenen Schulern angebracht wurden, nicht jedoch bei Schiilern
mit anderen Behinderungen oder in Konstellationen, in denen Lehrkrafte aufgrund eines ihnen eingerdumten
Ermessens von einer Bewertung von Rechtschreibleistungen in bestimmten Fallen absehen konnten.

Sachverhalt:

Die Beschwerdefiihrer, bei denen fachérztlich eine Legasthenie festgestellt worden war, bestanden im Jahr
2010 das Abitur in Bayern. Auf ihren Antrag flossen die Rechtschreibleistungen — entsprechend der
damaligen Verwaltungspraxis — nicht beziehungsweise lediglich mit eingeschranktem Gewicht in die
Abiturnote ein. In den Abiturzeugnissen der Beschwerdefihrer wurde dies vermerkt. Bei Schilerinnen und
Schulern, bei denen Einzelleistungen aus anderen Griinden nicht bewertet wurden, wurden nach der im Jahr
2010 in Bayern praktizierten Verwaltungspraxis keine Zeugnisbemerkungen angebracht. Die
Beschwerdefuhrer sind der Auffassung, dass die den angegriffenen Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts
zugrundeliegenden Zeugnisbemerkungen insbesondere gegen das Verbot der Benachteiligung behinderter
Personen des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG und das Gebot der Chancengleichheit nach Art. 3 Abs. 1 GG in
Verbindung mit Art. 12 Abs. 1 GG verstoRRen.

Wesentliche Erwagungen des Senats:

Die nur teilweise zulassigen Verfassungsbeschwerden sind im Ergebnis begriindet.
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I. Die Anbringung der Zeugnisbemerkungen tber die Nichtbewertung der Rechtschreibleistungen verletzt die
Beschwerdeflhrer in ihren Rechten aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG.

1. Die bei den Beschwerdefiihrern facharztlich diagnostizierte Lese- und Rechtschreibstérung (Legasthenie)
stellt eine Behinderung im Sinne des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG dar.

a) Eine Behinderung im verfassungsrechtlichen Sinne liegt vor, wenn eine Person infolge eines regelwidrigen
kérperlichen, geistigen oder psychischen Zustandes in der Fahigkeit zur individuellen und selbstandigen
Lebensfiihrung langerfristig beeintrachtigt ist. Geringflgige Beeintrachtigungen sind nicht erfasst, sondern
nur Einschréankungen von Gewicht.

b) Diese Voraussetzungen sind erfilllt. Bei einer Legasthenie beruhen die Defizite beim Lesen und Schreiben
auf einer medizinisch messbaren neurobiologischen Hirnfunktionsstérung und damit auf einem regelwidrigen
korperlichen Zustand. Die Symptome dieser Funktionsstorung, namlich eine deutliche Verlangsamung des
Lesens, Schreibens und Textverstandnisses und weit unterdurchschnittliche Rechtschreibfahigkeiten halten
langerfristig, regelméalig sogar lebenslang, an. Die damit verbundenen Einschrankungen einer individuellen
und selbstbestimmten Lebensfiihrung sind gewichtig.

2. Legasthene Schiilerinnen und Schiler mit Zeugnisbemerkung werden gegeniber Schilerinnen und
Schilern ohne Zeugnisbemerkung benachteiligt. Eine solche Benachteiligung ist hier gegeniber drei
Vergleichsgruppen gegeben:

Durch die Zeugnisbemerkung verschlechtert sich die Situation der betroffenen Schiler mit einer Legasthenie
gegeniiber den Schilerinnen und Schilern, bei denen die Rechtschreibleistungen bewertet wurden
(Vergleichsgruppe 1). Fur Adressaten des Schulabschlusszeugnisses liegt auf der Hand, dass eine solche
Bemerkung nur dann angebracht wird, wenn die Rechtschreibleistungen abweichend von den allgemein
geltenden Anforderungen ausnahmsweise nicht bewertet wurden. Sie werden daraus den Schluss ziehen,
dass der Zeugnisinhaber insoweit Defizite aufweist. Ferner dirfte regelméRig angenommen werden, dass es
sich um einen Legastheniker handelt.

Nach der im Jahre 2010 in Bayern geiibten Praxis bei der Anbringung von Zeugnisbemerkungen ist auch
eine Ungleichbehandlung gegeniiber Schilerinnen und Schilern mit anderen Behinderungen gegeben, bei
denen Rechtschreibleistungen und sonstige Prifungsleistungen nicht bewertet wurden, ohne dass ein
Vermerk hiertiber im Zeugnis angebracht wurde (Vergleichsgruppe 2).

Eine Ungleichbehandlung von Legasthenikern gegeniber allen anderen Schiilerinnen und Schiilern liegt
schlieB3lich insofern vor, als auch die im Ermessen der einzelnen Lehrkraft stehende Nichtbewertung von
Rechtschreibleistungen nur im Zeugnis legasthener Schiiler vermerkt wurde (Vergleichsgruppe 3).

3. Diese Benachteiligungen sind im konkreten Fall teilweise nicht gerechtfertigt. Zwar sind
Zeugnisbemerkungen (ber die Nichtbewertung prifungsrelevanter Leistungen nicht nur angemessen,
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sondern unter bestimmten Umstanden sogar geboten. Gleichwohl ist die Benachteiligung der
Beschwerdefuhrer durch die Zeugnisbemerkungen im Verhaltnis zu den Vergleichsgruppen 2 und 3
angesichts einer diskriminierenden Verwaltungspraxis im Jahr 2010 unzumutbar. Die Ungleichbehandlung
gegeniiber der Vergleichsgruppe 1 ist dagegen gerechtfertigt.

a) Den Zeugnisbemerkungen liegen legitime Ziele von Verfassungsrang zugrunde.

aa) Schon die Berlcksichtigung der Rechtschreibung im Abiturzeugnis, auf deren Nichtbewertung die
Zeugnishemerkungen verweisen, ist zulassig und dient einem Ziel von Verfassungsrang.

Ziel schulischer Bildung ist auch die Entwicklung der Schilerinnen und Schuler zu Personlichkeiten, die ihre
individuelle Leistungsfahigkeit unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft entfalten und im Anschluss an die
Schule ihrer Leistungsfahigkeit und Neigung entsprechend Ausbildungsgange und Berufe frei wahlen und zur
Grundlage einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung machen koénnen. Als Nachweis der allgemeinen
Hochschulreife dient das Abiturzeugnis dem nach Art. 7 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 12 Abs. 1 GG und
Art. 3 Abs. 1 GG mit Verfassungsrang versehenen Ziel, allen Schilerinnen und Schulern die gleiche Chance
zu erdffnen, entsprechend ihren erbrachten schulischen Leistungen und persénlichen Fahigkeiten Zugang zu
Ausbildung und Beruf zu finden. Dieser Zielsetzung wird der Gesetzgeber in besonderem Mal3e gerecht,
wenn alle Priflinge dieselben schulisch erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten unter denselben
Voraussetzungen nachweisen missen und die unterschiedliche Qualitéat der gezeigten Leistungen durch eine
differenzierte Notengebung genau erfasst und in allen Abschlusszeugnissen aussagekraftig und vergleichbar
dokumentiert wird.

Auch die hier relevante Bewertung der Rechtschreibleistungen dient dem verfassungsrechtlichen Ziel der
Ermdglichung eines bezogen auf die erbrachten schulischen Leistungen chancengleichen Zugangs zu
Ausbildung und Beruf. Es ist gegeniiber Schilern mit einer Legasthenie gerechtfertigt, die Rechtschreibung
zum Gegenstand der durch das Abitur vermittelten allgemeinen Hochschulreife zu machen. Denn es gibt
viele Berufe, in denen eine eigenstandige orthografische Kompetenz notwendig ist.

bb) Ausgehend davon dienen Bemerkungen im Abschlusszeugnis Uber eine von den allgemeinen
Prifungsanforderungen abweichende Nichtbewertung prifungsrelevanter Leistungen auch als solche einem
legitimen Ziel von Verfassungsrang, namlich der Sicherung eines leistungsbezogen chancengleichen
Zugangs zu Ausbildung und Beruf. Ist aus dem Abschlusszeugnis nicht erkennbar, dass im Einzelfall
abweichend von den allgemeinen Prifungsanforderungen von einer Bewertung von Kompetenzen
abgesehen wurde, bescheinigt das Zeugnis Leistungen, die so tatsachlich nicht erbracht wurden; es ist
insoweit unwahr. Dadurch wird der chancengleiche Zugang zu Ausbildung und Beruf derjenigen
Schulerinnen und Schiler beeintrachtigt, die die entsprechenden Kompetenzen nachweisen mussten.

b) Die Zeugnisbemerkungen hatten nicht durch ? gegentiber der Nichtbewertung der Rechtschreibleistungen
vorrangige ? schulische FérdermaRnahmen zur Beseitigung des legastheniebedingten Rechtschreibdefizits
vermieden werden konnen.
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aa) Eine rechtliche Schlechterstellung von Menschen mit Behinderung ist nur dann zu rechtfertigen, wenn es
nicht moglich oder zumutbar ist, die Benachteiligung durch auf die Behinderung bezogene
Fordermaflinahmen und Assistenzsysteme zu beseitigen und ihnen dadurch die gleichen Entfaltungs- und
Betatigungsmoglichkeiten zu ertffnen wie Menschen ohne Behinderungen. Diese Pflicht zur Inklusion ist
auch bei Schulabschlusspriifungen zu beachten.

bb) Die Rechtschreibleistungen der Beschwerdefiihrer hatten nicht anstelle einer Nichtbewertung mit
Zeugnishemerkung durch schulische FoérdermalRnahmen so weit verbessert werden kdnnen, dass sie mit
gleichen Erfolgschancen an der Prifung hétten teilnehmen kénnen wie ihre Mitschiler.

c) Bemerkungen im Abschlusszeugnis Uber eine ansonsten nicht erkennbare, nur auf Antrag erfolgte
Nichtbewertung prifungsrelevanter Leistungen sind geeignet und erforderlich, das verfassungsrechtliche Ziel
eines leistungsbezogen chancengleichen Zugangs zu Ausbildung und Beruf zu férdern. Sie sind auch
grundsatzlich angemessen.

Zwar Dbeeintrachtigt die mit einer Zeugnisbemerkung regelméRig verbundene Offenlegung eines
behinderungsbedingten Leistungsdefizits das Recht auf Darstellung der eigenen Person und kann die
Erfolgschancen bei Bewerbungen verschlechtern. Auf der anderen Seite wird ein Antrag auf Nichtbewertung
regelmalig nur dann gestellt, wenn die Prognose ergibt, dass der Vorteil eines besseren
Prufungsergebnisses etwaige Nachteile aus der Zeugnisbemerkung mit Blick auf die angestrebte Ausbildung
oder berufliche Tatigkeit Uberwiegt.

Demgegeniiber ware das oOffentliche Interesse, allen Schulabgangern eines Landes gleiche Chancen auf
einen der erbrachten schulischen Leistung entsprechenden Zugang zu Ausbildung und Beruf zu eroffnen,
ohne einen Vermerk im Abschlusszeugnis uUber eine ansonsten nicht erkennbare Nichtbewertung
beeintrachtigt. Es wiirde dann falschlich angenommen, dass bei allen Prifungsteilnehmern dieselben durch
schulische Bildung erworbenen Kenntnisse und Féhigkeiten nach allgemeinen Maf3stdben bewertet und die
Bewertungen bei der Notengebung einheitlich beriicksichtigt wurden. Das Abiturzeugnis buRt dann
insgesamt an Aussagekraft und Vergleichbarkeit ein und kann das verfassungsrechtliche Ziel der
Ermoglichung eines leistungsbezogen chancengleichen Zugangs zu Ausbildung und Beruf nur noch
eingeschrankt erfilllen.

Damit Uberwiegt das oOffentliche Interesse an der Herstellung von Transparenz Uber die tatséchlich
erbrachten Leistungen das gegenlaufige Interesse der Betroffenen, von einer Benachteiligung durch
Offenlegung der Nichtbewertung von Leistungen wegen behinderungsbedingter Einschrankungen verschont
zu bleiben. Zeugnisbemerkungen sind danach unter der Voraussetzung grundsétzlich angemessen, dass sie
gleichmafig angebracht werden und es der Entscheidung der Schiler und ihrer Eltern tiberlassen bleibt, ob
wegen einer Behinderung von der Leistungsbewertung abgesehen werden soll.

d) Bei der Abwagung ist dariiber hinaus zu bericksichtigen, dass die Offenlegung von Nichtbewertungen
prufungsrelevanter Leistungen im Abiturzeugnis wegen behinderungsbedingter Einschrénkungen unter
bestimmten Voraussetzungen verfassungsrechtlich geboten sein kann; insbesondere bei Ausgestaltung des
Abiturs derart, dass ihm der Gesetzgeber die allgemeine Hochschulreife beimisst, die als breiter, allgemeiner
Qualifikationsnachweis angelegt ist. Denn nur auf diese Weise kann ein mdglichst schonender Ausgleich
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hergestellt werden zwischen dem Auftrag an den Staat, Schulabschlusspriifungen so auszugestalten, dass
alle Schulabgénger die gleiche Chance haben, entsprechend ihrer erbrachten schulischen Leistung und ihrer
persodnlichen Fahigkeiten Zugang zu Ausbildung und Beruf zu finden, und dem nach Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG
geschitzten Interesse daran, dass sich behinderungsbedingte Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit bei
Schulabschlussprifungen nicht nachteilig auswirken, zumal den Betroffenen im Regelfall ein Gesamtvorteil
verbleibt.

e) Gleichwohl sind die hier angegriffenen Zeugnisbemerkungen den Beschwerdefiihrern im Verhéltnis zu den
Vergleichsgruppen 2 und 3 jedenfalls nicht zumutbar.

Mit der Anbringung von Zeugnisbemerkungen allein bei Schilern mit einer Legasthenie verfehlte die
damalige Verwaltungspraxis die verfassungsrechtlichen Vorgaben. Fur eine solche Diskriminierung der
legasthenen Schiler gegeniiber den Schilern mit anderen Behinderungen und Schiilern, bei denen nach
dem Ermessen der Lehrkraft ebenfalls von einer Bewertung der Rechtschreibleistungen abgesehen wurde,
gab es keine Rechtfertigung.

4. Das Gebot, im Falle einer Nichtbewertung von Teilleistungen eines Prifungsfaches wegen
behinderungsbedingter Leistungseinschrankungen eine Bemerkung hierlber im Abschlusszeugnis
anzubringen, steht mit den Anforderungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) in Einklang.

Il. Eine Verletzung des Gebots der Chancengleichheit nach Art. 3 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 12 Abs. 1
GG kann nicht festgestellt werden. Die Nichtbewertung der Rechtschreibleistungen war nicht etwa zur
Herstellung von Chancengleichheit unter den Prifungsteilnehmern geboten, sondern im Gegenteil geeignet,
einen bezogen auf die unterschiedliche Leistungsfahigkeit der Schulerinnen und Schiler chancengleichen
Ubergang in Ausbildung und Beruf zu beeintrachtigen.

[ll. Die Urteile des Bundesverwaltungsgerichts sind aufzuheben. Damit werden die Urteile des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs  rechtskréftig, wonach den Beschwerdefihrern ein Abiturzeugnis ohne
Zeugnisbemerkung auszustellen ist.

BVerfG-Urteil vom 22. November 2023 - 1 BvR 2577/15, 1 BvR 2579/15, 1 BvR 2578/15
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