6 CN 1.13 - Sonntag bleibt (fast) heilig

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat heute auf Normenkontrollantrage einer Gewerkschaft und
zweier evangelischer Gemeindeverbande entschieden, dass die Hessische Bedarfsgewerbeverordnung
insoweit nichtig ist, als sie eine Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen in
den Bereichen Videotheken und 6ffentliche Bibliotheken, Callcentern und Lotto- und Totogesellschaften
zulasst. Soweit die Verordnung eine solche Beschéftigung in den Bereichen Brauereien, Betriebe zur
Herstellung von alkoholfreien Getranken oder Schaumwein, Fabriken zur Herstellung von Roh- und
Speiseeis zulasst, hat das Bundesverwaltungsgericht keine abschlielende Entscheidung tber die Giltigkeit
der Verordnung getroffen, weil es an ausreichenden tatsachlichen Feststellungen der Vorinstanz fehlte.
Hingegen hat das Bundesverwaltungsgericht die Verordnung fur wirksam befunden, soweit sie eine
Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen in dem Bereich des
Buchmachergewerbes zuldsst.

Nach dem Arbeitszeitgesetz diirfen Arbeitnehmer an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen grundsétzlich nicht
beschéftigt werden. Das Arbeitszeitgesetz sieht hiervon zahlreiche Ausnahmen vor und erméchtigt u. a. die
Landesregierungen, weitere Ausnahmen zur Vermeidung erheblicher Schaden unter Berlicksichtigung des
Schutzes der Arbeitnehmer und der Sonn- und Feiertagsruhe flir Betriebe zuzulassen, in denen die
Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- oder Feiertagen zur Befriedigung taglicher oder an diesen Tagen
besonders hervortretender Bedirfnisse der Bevolkerung erforderlich ist, sofern die Arbeiten nicht an
Werktagen vorgenommen werden kodnnen. Die Hessische Landesregierung hat gestitzt auf diese
Erméchtigung durch eine Rechtsverordnung (Hessische Bedarfsgewerbeverordnung) die Beschaftigung von
Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen zeitlich beschréankt zugelassen, u. a. in den Bereichen: Videotheken
und offentliche Bibliotheken, Getrankeindustrie und -gro3handel, Fabriken zur Herstellung von Roh- und
Speiseeis und GroRhandel damit, Buchmachergewerbe, Callcenter sowie Lotto- und Totogesellschaften. Auf
Normenkontrollantrage einer Gewerkschaft und von zwei evangelischen Gemeindeverbanden hat der
Verwaltungsgerichtshof Kassel die Verordnung insoweit fiir nichtig erklart.

Auf die Revision des Landes Hessen hat das Bundesverwaltungsgericht dieses Urteil teilweise bestatigt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat neben Religionsgemeinschaften auch Gewerkschaften die Befugnis
zuerkannt, verwaltungsgerichtliche Normenkontrollantrdge zu stellen, die sich gegen untergesetzliche
Rechtsnormen, wie Rechtsverordnungen der Landesregierungen, richten, welche dem Schutz der Sonn- und
Feiertagsruhe dienen sollen, nach Auffassung der Gewerkschaft aber hinter dem gesetzlich gebotenen
Schutzniveau zurtickbleiben.

In der Sache ist die Beschaftigung von Arbeitnehmern in Videotheken und 6ffentlichen Bibliotheken an Sonn-
oder Feiertagen zur Befriedigung an diesen Tagen besonders hervortretender Bedirfnisse der Bevolkerung
nach einer Freizeitgestaltung nicht erforderlich, weil DVDs, Computerspiele oder Biicher fur eine Nutzung am
Sonn- oder Feiertag vorausschauend schon an Werktagen ausgeliehen werden kénnen. Es stellt keinen
erheblichen Schaden i.S.d. des Gesetzes dar, wenn der Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe nicht hinter den
Wunsch zurlicktreten muss, spontan auftretende Bedirfnisse auch sofort erflllt zu bekommen. Aus den
gleichen Griunden ist eine Beschéaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen in Lotto- und
Totogesellschaften zur elektronischen Geschéftsabwicklung nicht erforderlich. Soweit die Verordnung eine
Beschaftigung von Arbeithnehmern an Sonn- und Feiertagen in Callcentern zuldsst, ist sie mit der
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gesetzlichen Erméachtigung nicht vereinbar, weil sie eine solche Beschéftigung in allen gegenwartig und
kunftig vorhandenen Callcentern zuldsst, gleichgiltig fur Unternehmen welcher Branche oder fiir welchen
Tatigkeitsbereich das Callcenter tatig wird. Dass der Betrieb von Callcentern in diesem Umfang erforderlich
ist, um tégliche oder an Sonn- und Feiertagen besonders hervortretende Bedurfnisse der Bevolkerung zu
befriedigen, lasst sich nicht feststellen.

Entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichtshofs ist die Zulassung einer Beschaftigung von
Arbeitnehmern in den Bereichen der Getrankeindustrie und den Fabriken zur Herstellung von Roh- und
Speiseeis sowie dem damit zusammenhéangenden GroRRhandel nicht schon deshalb nichtig, weil derartige
Ausnahmen wegen ihrer Wesentlichkeit fir den Sonn- und Feiertagsschutz nur durch den parlamentarischen
(Bundes-)Gesetzgeber, nicht aber durch eine bloRe Rechtsverordnung einer Landesregierung hétte
zugelassen werden dirfen. Die Produktion in diesen Betrieben ist allerdings nur dann auch an Sonn- und
Feiertagen zur Deckung taglicher Bedirfnisse der Bevélkerung erforderlich, wenn die Kapazitaten der
Hersteller nicht ausreichen, um ohne eine Produktion rund um die Woche auch in Spitzenzeiten der
Nachfrage, also insbesondere im Sommer bei langer anhaltenden Hitzeperioden, einen dann gegebenen
erhdhten Bedarf taglich decken zu kdnnen. Hierzu fehlen bisher tatséchliche Feststellungen. Deshalb hat das
Bundesverwaltungsgericht insoweit die Sache zur weiteren Klarung des Sachverhalts an den
Verwaltungsgerichtshof zurlickverweisen.

Die Beschaftigung im Buchmachergewerbe durfte an Sonn- und Feiertagen zugelassen werden. Sie bezieht
sich nach der Verordnung nur auf die Entgegennahme von Wetten fir Veranstaltungen, die an diesen Tagen
stattfinden und fir die sich deshalb aus anderen Vorschriften ergeben muss, dass sie an diesen Tagen etwa
aus Grunden der Freizeitgestaltung der Bevolkerung auch stattfinden dirfen. Ferner dirfen die Wetten nur
an der Statte der Veranstaltung entgegen genommen werden. Erfasst werden damit insbesondere
Rennsportveranstaltungen, etwa auf Pferderennbahnen. Insoweit handelt es sich bei der Annahme von
Wetten um einen spezifischen Sonn- und Feiertagsbedarf, der als Bestandteil des Freizeiterlebnisses, um
nicht den Freizeitgenuss insgesamt zu geféahrden, nur an Ort und Stelle befriedigt werden kann.
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