2 BvE 2/20 - Erfolgloses Organstreitverfahren zum
Vorschlagsrecht bei der Wahl einer Vizeprasidentin/eines
Vizeprasidenten des Deutschen Bundestages

Mit einem Urteil hat der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts einen Antrag im Organstreitverfahren
zuriickgewiesen, der die Frage betrifft, ob aus Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG fir einen Abgeordneten des
Deutschen Bundestages das Recht folgt, fir die Wahl des Bundestagsvizeprasidenten im zweiten Wahlgang
einen eigenen Kandidaten vorzuschlagen und Uber diesen Vorschlag abstimmen zu lassen.

Fur eine Sitzung des Deutschen Bundestages im November 2019 kiindigte der Antragsteller an, neben dem
von seiner Fraktion bereits vorgeschlagenen Abgeordneten im zweiten Wahlgang einen weiteren
Abgeordneten zur Wahl zum Vizeprasidenten des Deutschen Bundestages vorschlagen zu wollen. Der
Antrag wurde in der Sitzung — nach vorangegangener Ankiindigung durch den Bundestagsprasidenten — von
der sitzungsleitenden Vizepréasidentin mit der Begriindung als unzuldssig zuriickgewiesen, dass einem
einzelnen Abgeordneten insoweit kein Vorschlagsrecht zustehe. Der Zweite Senat hat nun entschieden, dass
Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG zwar grundsatzlich ein Recht des einzelnen Abgeordneten umfasst, bei den durch
den Deutschen Bundestag durchzuflihrenden Wahlen eigene Wahlvorschlage zu machen. Einschrankungen
dieses Rechts sind nur zum Schutz gleichwertiger Verfassungsgtiter unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit zulassig. Davon ausgehend ist die Nichtzulassung des Wahlvorschlags des
Antragstellers verfassungsrechtlich hinreichend gerechtfertigt. Sie beruht auf § 2 Abs. 1 Satz 2 GO-BT,
dessen Auslegung im Sinne einer Beschrdnkung des Wahlvorschlagsrechts auf die Fraktionen durch den
Antragsgegner vertretbar und verfassungsrechtlich unbedenklich ist.

Sachverhalt:

Der Antragsteller ist seit 2017 Mitglied des Deutschen Bundestages und gehdrt der Fraktion der Alternative
fur Deutschland (AfD) an. Die AfD-Fraktion hatte in der zurickliegenden Legislaturperiode mehrere
Fraktionsmitglieder erfolglos fur die Wahl zum Vizepréasidenten des 19. Deutschen Bundestages
vorgeschlagen.

In der Sitzung vom 26. September 2019 wurde — im ersten Wahlgang — uber einen von der AfD-Fraktion
eingebrachten Wahlvorschlag abgestimmt, der nicht die erforderliche Mehrheit erhielt. Fir die Sitzung am 7.
November 2019 wurde erneut die Wahl eines Stellvertreters des Bundestagsprasidenten — als zweiter
Wahlgang — auf die Tagesordnung gesetzt. Die AfD-Fraktion schlug wiederum denselben Abgeordneten vor.
Der Antragsteller kiindigte schriftlich an, einen weiteren Abgeordneten zur Wahl vorschlagen zu wollen. Der
damalige Bundestagsprasident, der Antragsgegner, teilte dem Antragsteller mit, dass der angekindigte
Wabhlvorschlag nicht zugelassen werde. Nach Aufruf des Tagesordnungspunktes erhielt der Antragsteller das
Wort zur Geschéftsordnung und begrindete seinen Antrag, der jedoch von der sitzungsleitenden
Vizeprasidentin mit der Begrindung als unzuléssig zuriickgewiesen wurde, dass einem einzelnen
Abgeordneten kein Vorschlagsrecht fur die Wahl eines Vizeprésidenten zustehe.

Der Antragsteller macht geltend, dass er durch die Zurtickweisung seines Wahlvorschlags in seinem Recht
als Abgeordneter auf gleiche Mitwirkung an der parlamentarischen Willenshildung gemaf Art. 38 Abs. 1 Satz
2 GG verletzt sei.

Wesentliche Erwdgungen des Senats:
Der Antrag ist nicht begriindet.

I. Priufungsmalstab des Bundesverfassungsgerichts im Organstreit ist allein das Grundgesetz, nicht
hingegen die lediglich in der Geschaftsordnung des Bundestages nach Art. 40 Abs. 1 Satz 2 GG getroffenen
Regelungen.
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II. Nach Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG sind die Abgeordneten des Deutschen Bundestages Vertreter des ganzen
Volkes, an Auftrage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen. Diese Norm
schitzt nicht nur den Bestand, sondern auch die tatsachliche Auslbung des Mandats. Aus dem freien
Mandat des Abgeordneten resultieren umfangreiche Statusrechte. Der Schutzbereich von Art. 38 Abs. 1 Satz
2 GG erstreckt sich auf sdmtliche Gegenstande der parlamentarischen Willensbildung. Die Norm schiitzt den
Status der Gleichheit der Abgeordneten und deren Mitwirkungsbefugnisse in einem formellen und
umfassenden Sinn. Sie entfaltet daher grundsétzlich auch Wirkung bei Entscheidungen dber die innere
Organisation des Parlaments einschlief3lich der hierfir erforderlichen Wahlakte.

[ll. Das Recht auf gleichberechtigte Teilhabe an der politischen Willensbildung aus Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG
ist — wie die Ubrigen Statusrechte — nicht schrankenlos gewéhrleistet. Einschrankungen der
Mitwirkungsbefugnisse der Abgeordneten missen aber dem Schutz gleichwertiger Verfassungsgtter dienen
und dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit Rechnung tragen. Die Funktionsfahigkeit des Parlaments stellt
dabei ein gleichwertiges Rechtsgut von Verfassungsrang dar.

Art. 40 Abs. 1 Satz 2 GG gibt dem Parlament die Befugnis, seine inneren Angelegenheiten im Rahmen der
verfassungsmaRigen Ordnung autonom zu regeln und sich selbst so zu organisieren, dass es seine
Aufgaben effektiv erflllen kann. In diesem Sinne kann der Deutsche Bundestag ndher bestimmen, auf
welche Weise seine Mitglieder an der parlamentarischen Willensbildung mitwirken. Bei der Entscheidung
dariiber, welcher Regelungen es zur effektiven Selbstorganisation und zur Gewahrleistung eines
ordnungsgeméflRen Geschaftsgangs bedarf, kommt dem Deutschen Bundestag ein weiter
Gestaltungsspielraum zu. Einschréankungen des Status der Gleichheit der Abgeordneten darf er jedoch auch
im Rahmen seiner Geschéaftsordnungsautonomie nur anordnen, soweit dies zur effektiven Aufgabenerfillung
oder zum Schutz sonstiger gleichwertiger Verfassungsgiter geeignet, erforderlich und angemessen ist.

IV. Ausgestaltung und Anwendung der Geschéftsordnung durch den Deutschen Bundestag beziehungsweise
durch seine hierzu berufenen Organe unterliegen nur eingeschrankter verfassungsgerichtlicher Uberpriifung.
Hinsichtlich der Auslegung und Anwendung der Geschéftsordnung findet lediglich eine am — im Rahmen von
Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG zu beachtenden — Grundsatz der fairen und loyalen Anwendung und den
anerkannten Auslegungsmethoden orientierte Kontrolle daraufhin statt, ob diese evident sachwidrig sind. Ist
dies nicht der Fall, ist weiter zu prufen, ob ein mit der Auslegung und Anwendung der Geschéaftsordnung
durch den Bundestag selbst verbundener Eingriff in das Recht der Abgeordneten auf gleichberechtigte
Mitwirkung an der parlamentarischen Willensbildung den verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine
Einschrénkung von Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG Rechnung tragt.

V. Nach diesen Mal3staben ist der Antrag unbegriindet.

1. Das Recht des einzelnen Abgeordneten aus Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG, bei den durch den Deutschen
Bundestag durchzufihrenden Wahlen eigene Wahlvorschlage zu machen, entspricht dem Leitbild der
Wahrnehmung des freien Mandats als zweite Stufe des Prozesses der demokratischen Willensbildung.
Demgemal umfasst der Schutzbereich des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG grundsétzlich auch das Recht des
einzelnen Abgeordneten, sich an der Wahl der Stellvertreter des Bundestagsprasidenten durch eigene
Wabhlvorschlage zu beteiligen.

2. Die Einschrankung dieses Rechts durch die Nichtzulassung des Wahlvorschlags des Antragstellers ist
jedoch verfassungsrechtlich hinreichend legitimiert. Sie beruht auf § 2 Abs. 1 Satz 2 GO-BT, der bestimmt,
dass jede Fraktion durch mindestens einen Vizeprasidenten oder eine Vizeprasidentin im Prasidium vertreten
ist. Die Regelung des Wahlvorschlagsrechts fiir die Besetzung des Prasidiums des Deutschen Bundestages
unterfallt der Geschéftsordnungsautonomie des Parlaments. Eine ausdrickliche Regelung des
Wabhlvorschlagsrechts enthalten die Bestimmungen der Geschéftsordnung zwar nicht. Gleichwohl hat der
Antragsgegner den Wahlvorschlag des Antragstellers unter Verweis auf § 2 Abs. 1 Satz 2 GO-BT
zurlickgewiesen. Er hat dabei die Auffassung vertreten, dass die Norm eine Beschrankung des
Wahlvorschlagsrechts fir die Wahl der Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten auf die Fraktionen beinhalte.
Verfassungsrechtlich ist hiergegen nichts zu erinnern. Ob die vom Antragsgegner vorgenommene Auslegung
von § 2 Abs. 1 Satz 2 GO-BT die einzig vertretbare Mdglichkeit der Inhaltsbestimmung dieser Norm darstellt,
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kann dahinstehen. Sie erscheint jedenfalls nicht evident sachwidrig. Flr einen Verstol3 gegen den Grundsatz
der fairen und loyalen Anwendung der Geschaftsordnung sind keine Anhaltspunkte ersichtlich.

3. Der mit dieser Auslegung von § 2 Abs. 1 Satz 2 GO-BT verbundene Eingriff in das freie Mandat des
Abgeordneten ist verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Die Norm dient dem Schutz eines gleichwertigen
Verfassungsguts. Sie bezweckt die Reprasentation aller Fraktionen in den Leitungsstrukturen des
Parlaments. Uber den jeweiligen Vizeprasidenten sollen — ungeachtet seiner Verpflichtung zur
Unparteilichkeit im Fall der Sitzungsleitung — die Interessen und Vorstellungen aller Fraktionen eingebracht
und die Akzeptanz der zur Bewadltigung der Aufgaben des Deutschen Bundestages zu treffenden
Organisationsentscheidungen in den einzelnen Fraktionen verbessert werden. Demgemaf soll mit dem fir
jede Fraktion vorgesehenen Grundmandat auf der Ebene der Bundestagsvizeprasidenten ein Beitrag zur
Arbeits- und Funktionsféhigkeit des Deutschen Bundestages geleistet werden.

4. Der Eingriff in die Mandatsfreiheit des Antragstellers ist zur Erreichung des Erhalts und der Effektivierung
der Funktionsfahigkeit des Parlaments geeignet, erforderlich und angemessen.

a) Dass die Beschrdnkung des Vorschlagsrechts fir die zu wahlenden Stellvertreter des
Bundestagsprésidenten auf die im Parlament vertretenen Fraktionen einen Beitrag dazu leisten kann,
interfraktionelle Verstandigungs- und Kompromisspotentiale zu erschlie3en und dadurch die Arbeitsfahigkeit
des Parlaments zu verbessern, liegt auf der Hand. Selbst ein Wahlvorschlagsrecht des einzelnen
Abgeordneten, das auf die Mitglieder der zu vertretenden Fraktion beschrankt wiirde, kénnte nicht in gleicher
Weise wie im Falle des Vorschlagsrechts der Fraktion selbst deren Einbindung auf der Leitungsebene des
Parlaments und die Nutzung damit verbundener interfraktioneller =~ Abstimmungs- und
Kompromissmaoglichkeiten gewahrleisten. Es wére in diesem Fall nicht auszuschlie3en, dass von dem
einzelnen Abgeordneten ein Vorschlag gemacht und sodann eine Person zum Bundestagsvizeprésidenten
oder zur Bundestagsvizeprasidentin gewahlt wirde, die das Vertrauen der zu vertretenden Fraktion nicht
oder nicht in vollem Umfang genief3t. Dies gilt umso mehr, wenn der Wahlvorschlag des einzelnen
Abgeordneten wie im vorliegenden Fall neben den Wahlvorschlag der Fraktion tritt.

b) Durch den Ausschluss des einzelnen Abgeordneten von der Mdglichkeit, im Plenum eigene Kandidaten fir
die Wahl eines Bundestagsvizeprasidenten oder einer Bundestagsvizeprasidentin vorzuschlagen, werden
dessen Mitwirkungsbefugnisse an der parlamentarischen Willensbildung nur in geringem Umfang
eingeschréankt. Dem Abgeordneten ist es unbenommen, sich innerhalb der Fraktion fir den von ihm
favorisierten Vorschlag einzusetzen und darauf hinzuwirken, dass die Fraktion sich diesen zu eigen macht.
Seine Mitwirkung an der Wahl selbst bleibt erhalten. Der begrenzten Beeintrdchtigung der
Mitwirkungsbefugnisse des einzelnen Abgeordneten durch die Ausgestaltung des Vorschlagsrechts als
(Fraktions-)Gruppenrecht steht ein erhebliches Interesse des Parlaments an der Absicherung der mit der
~Grundmandats“-Regelung in § 2 Abs. 1 Satz 2 GO-BT verfolgten Ziele einer Einbindung der Fraktionen in
die Leitungsstrukturen des Deutschen Bundestages und einer Aktivierung der damit verbundenen
Abstimmungs- und Koordinationsmdglichkeiten gegeniber. Vor diesem Hintergrund ist der Ausschluss des
Vorschlagsrechts des einzelnen Abgeordneten fiur die Wahl der Stellvertreter des Bundestagspréasidenten
angemessen.

BVerfG Urteil vom 22. Marz 2022; 2 BVE 2/20; PM 25/2022
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