B 1 SF 1/08 R - Zustandigkeit der Sozialgerichte fur Klagen
gegen Entscheidungen der Vergabekammern uber
Arzneimittel-Rabattvertrage

Die klagenden Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOKn) schrieben Mitte 2007 Arzneimittelrabattvertrage aus,
um Einsparungen zu erzielen. Sie erhielten Angebote fir 83 Arzneimittel-Wirkstoffe und wéhlten intern
Pharmaunternehmen aus, mit denen sie spater die Rabattvertrage abschlieen wollten. Sie informierten
samtliche an der Ausschreibung teilnehmenden Pharmaunternehmen Anfang September 2007 dariber, in 14
Tagen die Rabattvertrdge abschlieRen zu wollen. Auf Antrag der T. GmbH, einem Pharmaunternehmen,
VerstdRe gegen das Vergaberecht nachzuprifen, verbot die bei der Bezirksregierung Dusseldorf errichtete
Vergabekammer den Klagerinnen daraufhin, Zuschlage auf die Angebote zu erteilen. Die Kléagerinnen
konnten daher in der Folgezeit keine Rabattvertrage schliel3en. Sie schatzen den wirtschaftlichen Schaden
fiir 2008 und 2009 auf etwa 500 bis 800 Millionen Euro und riefen das Sozialgericht Stuttgart an.

Wie das Bundessozialgericht am 22. April 2008 - B 1 SF 1/08 R - entschieden hat, haben Sozial- und Lan-
dessozialgericht zutreffend vorab den Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit fur zulassig
erklart.

Die Rechtswegzuweisung zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit hat ihren Grund in erster Linie in der
Systementscheidung des Gesetzgebers zu Gunsten der Sozialgerichtsbarkeit, die in § 130a Abs 9 und § 51
Sozialgerichtsgesetz unmissverstandlich zum Ausdruck kommt. Sollte Vergaberecht ? woriiber hier nicht zu
entscheiden war ? bei Rabattvertragen zur Anwendung kommen, bildet dieses nur einen Teilaspekt
derjenigen Gesichtspunkte, die vom Gericht bei der Uberprifung von Vergabeentscheidungen zu
berlcksichtigen sind. Ebenso gewichtig wie vergabetechnische und vergaberechtliche Gesichtspunkte sind
die systematischen Zusammenhdnge der beabsichtigten Rabattvertrdge mit den Funktions- und
Wirkungszusammenhéangen des Vertrags- und Leistungssystems der GKV.

Arzneimittelrabattvertrage sind sonstigen Vertradgen zur Beschaffung von Heilmitteln oder Hilfsmitteln ahnlich.
Sie dienen namlich dazu, unmittelbar den gesetzlichen Auftrag der Krankenkassen zur Versorgung der
Versicherten zu erfullen. Sie unterscheiden sich dadurch ganz mal3geblich von gewéhnlichen fiskalischen
Hilfsgeschaften der 6ffentlichen Hand und auch der Krankenkassen, die nur mittelbar deren Funktions- und
Arbeitsfahigkeit erhalten sollen (zB Kauf von Biromaterial, Bliroeinrichtungen, Gebauden, Fahrzeugen, Tele-
kommunikation usw). Arzneimittelrabattvertrage sind selbst unmittelbarer Bestandteil der den Krankenkassen
zugewiesenen Aufgaben. Nur durch und nach Abschluss derartiger Leistungsbeschaffungsvertrage sind die
Krankenkassen in der Lage, ihre unaufschiebbare Pflicht zu erfullen, die ihren tGber 70 Millionen Versicherten
gesetzlich zustehenden Sachleistungsanspriiche zu befriedigen. Das Leistungserbringerrecht der GKV hat
damit zentrale Bedeutung fir die Funktions- und Steuerungsfahigkeit der GKV und der Versorgung der
Bevolkerung mit Gesundheitsleistungen. Das Gesetz weist daher das Leistungserbringerrecht aus Griinden
des Sachzusammenhangs und der Konzentration der jeweiligen - 6ffentlich-rechtlichen - Gerichtsbarkeit zu,
die auch ansonsten lber die im Rahmen der GKV entstehenden Streitigkeiten entscheidet. Insoweit gilt fir
das Vergaberecht nichts anderes als fir das Kartell- und Wettbewerbsrecht.
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AOK Baden-Wirttemberg und weitere 14 AOKn ./. Bezirksregierung Disseldorf 32 beigeladene
Unternehmen der pharmazeutischen Industrie
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