2 BvL 2/15 - Verbot des Umschlags (Be-, Ent- und Umladen)
von Kernbrennstoffen in den H&afen der Freien Hansestadt
Bremen mit dem Grundgesetz unvereinbar

Mit heute veréffentlichtem Beschluss hat der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts das Verbot des
Umschlags (Be-, Ent- und Umladen) von Kernbrennstoffen in den Hafen der Freien Hansestadt Bremen
durch § 2 Abs. 3 Bremisches Hafenbetriebsgesetz (BremHafenbetrG) fur mit dem Grundgesetz unvereinbar
und nichtig erklart. Zur Begrindung fuhrt der Senat aus, dass der Freien Hansestadt Bremen die
Gesetzgebungskompetenz fur den Erlass eines Umschlagverbots fehlt. Dem Bund steht die ausschlief3liche
Gesetzgebungsbefugnis fir die friedliche Nutzung der Kernenergie (Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG) zu. § 2 Abs. 3
BremHafenbetrG betrifft jedenfalls im Schwerpunkt die Materie der friedlichen Nutzung der Kernenergie, so
dass das Land nicht zur Gesetzgebung berufen ist. Dem Verfahren liegt eine Vorlage des
Verwaltungsgerichts der Freien Hansestadt Bremen zu Grunde.

Sachverhalt:

Durch das Gesetz zur Anderung des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes vom 31. Januar 2012 wurden in § 2
die Absatze 2 und 3 neu in das Gesetz eingefugt. Hiernach ist im Interesse einer grundsatzlich auf
Nachhaltigkeit und erneuerbare Energien ausgerichteten Gesamtwirtschaft der Umschlag von
Kernbrennstoffen ausgeschlossen. Der Bremer Senat kann allgemein oder im Einzelfall Ausnahmen
zulassen.

Ausgangspunkt fir die Einfligung des jetzigen 8 2 Abs. 3 BremHafenbetrG war eine EntschlieBung der
Bremischen Burgerschaft vom 11. November 2010. In dieser wurde der Senat unter anderem aufgefordert,
alle rechtlichen und tatsachlichen Méglichkeiten auszuschdpfen, um Transporte von Kernbrennstoffen durch
die bremischen Hafen und andere Transportwege im Land zu verhindern. Insbesondere sollte der Senat
unverziglich alle aus seiner Sicht rechtlich moglichen Schritte zur Sperrung der bremischen Hafen und
anderer Transportwege durch Bremen und Bremerhaven fur den Transport von Kernbrennstoffen einleiten
und als Eigentimervertreter in von der offentlichen Hand beherrschten Unternehmen nachdriicklich darauf
hinzuwirken, dass sich diese nicht an derartigen Transporten und Umschlagen beteiligen. Zur Begriindung
wurde ausgefiihrt, dass das Land Bremen von der véllig falschen und unverantwortlichen Entscheidung der
Bundesregierung, die Laufzeiten der Atomkraftwerke zu verlangern, besonders betroffen sei. Bremen und
Bremerhaven seien nicht nur den erheblichen Risiken alter Atomkraftwerke noch auf Jahrzehnte ausgesetzt,
sondern auch massiv davon betroffen, dass Kernbrennstoffe (und deren Abfallprodukte) noch auf lange Sicht
transportiert und nach der Vorstellung der Bundesregierung auch uber die bremischen Hafen verladen
werden sollen.

Die Klagerinnen des Ausgangsverfahrens vor dem vorlegenden Verwaltungsgericht verfligen jeweils Uber
Transportgenehmigungen des Bundesamtes fur Strahlenschutz nach dem Atomgesetz, in denen die
Transportroute Uber bremische Hafen jeweils ausdrucklich als Transportstrecke zugelassen ist. Sie
beantragten bei der Freien Hansestadt Bremen erfolglos die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fiir den
Umschlag von Kernbrennstoffen in den bremischen Hafen. Mit ihren Klagen verfolgen sie ihr Begehren
weiter. Das Verwaltungsgericht hat das Verfahren nach Art. 100 Abs. 1 GG ausgesetzt und dem
Bundesverfassungsgericht die Frage zur Entscheidung vorgelegt, ob 8§ 2 Abs. 3 BremHafenbetrG mit Art. 71
GG, Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG und dem Grundsatz der Bundestreue unvereinbar ist. Die Vorschrift verstol3e
nach Ansicht des Verwaltungsgerichts gegen die grundgesetzliche Kompetenzordnung, weil sie eine
atomrechtliche Regelung treffe, flr die der Bund nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG die ausschlie3liche
Gesetzgebungskompetenz besitze.

Wesentliche Erwdgungen des Senats:

§ 2 Abs. 3 BremHafenbetrG ist mit Art. 71 GG und Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG unvereinbar und nichtig.
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. Das Grundgesetz geht wvon einer in aller Regel abschlieBenden Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und Landern aus. Dabei hat der Bund das Recht zur
Gesetzgebung, soweit das Grundgesetz ihm dieses ausdriicklich zuweist. Im Ubrigen sind die Lander zur
Gesetzgebung berufen.

[I. Dem Landesgesetzgeber fehlt die Gesetzgebungskompetenz fir § 2 Abs. 3 BremHafenbetrG.

1. Nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG besitzt der Bund die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz Uber die
Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken, die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen, die diesen Zwecken dienen, den Schutz gegen Gefahren, die bei Freiwerden von Kernenergie oder
durch ionisierende Strahlen entstehen, und die Beseitigung radioaktiver Stoffe. Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG ist
umfassend und erschépfend zu verstehen; die Vorschrift erstreckt sich auf samtliche kernenergierelevanten
Sachverhalte und umfasst auch Regelungen zu Transport und Umschlag von Kernbrennstoffen. Nach Sinn
und Zweck zielt Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG darauf, dem Bund ein Zugriffsrecht auf alle kernenergierelevanten
Sachverhalte einzurdaumen, und stellt sich mit Blick auf mdglicherweise Uberlappende Kompetenztitel im
Zweifel als lex specialis dar. Die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken erfordert zwingend auch
den Transport radioaktiver Stoffe. Der Kompetenztitel des Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG umfasst daher auch
Regelungen zu deren Transport. Regelungen Uber Verladevorgdnge und den Umschlag von
Kernbrennstoffen als ebenso notwendige wie integrale Bestandteile eines Transports werden daher
herkémmlicherweise der Kompetenz fiir die friedliche Nutzung der Kernenergie zugeordnet.

2. Den Landern steht dagegen gemaf Art. 70 Abs. 1 GG die Kompetenz zum Erlass von Vorschriften tGber
ihr offentliches Eigentum beziehungsweise das offentliche Sachenrecht zu. Danach bestimmt die Widmung
Inhalt und Umfang des 6ffentlich-rechtlichen Status einer Sache und den zulédssigen Umfang ihrer Nutzung.
Mit Blick auf Seehéafen kénnen die Lander den Umfang der Widmung grundsétzlich frei bestimmen; zur
Einrichtung oder Aufrechterhaltung von Héfen mit einer bestimmten Infrastruktur oder einem bestimmten
Widmungsumfang sind sie nicht verpflichtet. Auch steht es ihnen grundsétzlich frei, den Umfang nachtraglich
durch Teilentwidmung zu beschranken. Die (urspringliche) Widmung kann insbesondere auf konkrete
Verkehre oder einzelne Umschlagsarten sowie auf bestimmte Hafenteile oder -anlagen beschréankt werden.
Allerdings diirfen die Lander im Gewande der Widmung keine Regelung treffen, die sich der Sache nach als
Regelung eines von Art. 73 GG erfassten Lebensbereichs darstellt und in die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes eingreift. Weder die grundgesetzliche Kompetenzordnung noch das Atomgesetz hindern das Land
daher daran, auf der Grundlage von Art. 70 GG einen Hafen teilweise zu entwidmen oder vollstandig zu
schlieRen, solange die Entscheidung nicht schwerpunktméafig einen Inhalt hat, fir den der Bund
ausschliel3lich zustandig ist.

3. § 2 Abs. 3 BremHafenbetrG regelt zwar eine Teilentwidmung der bremischen Héfen fur den Umschlag von
Kernbrennstoffen. Der Sache nach stellt sich die Vorschrift jedoch nicht als blo3e Teilentwidmung, sondern
als partielles Umschlagsverbot fiir Kernbrennstoffe dar. Sie verletzt damit die ausschlieliche
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Atomrecht aus Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG.

a) § 2 Abs. 3 Satz 1 BremHafenbetrG schlieRt im Wege einer Teilentwidmung den Umschlag von
Kernbrennstoffen im Sinne des 8 2 Abs. 1 AtG in den bremischen Héafen aus. Nach seinem objektiven
Regelungsgehalt stellt sich das Umschlagsverbot jedoch nicht als Regelung des 6ffentlichen Sachenrechts
dar, sondern als eine atomrechtliche Regelung im Sinne von Art. 73 Abs. 1 Nr. 14 GG.

b) 8 2 Abs. 3 BremHafenbetrG schliel3t eine spezifische Transportleistung, ndmlich den Umschlag von
Kernbrennstoffen in den bremischen Hafen — trotz der weiterhin hierfir vorhandenen Infrastruktur —
unmittelbar aus. Er normiert damit ein Verbot, das nicht nur eine Vorfrage von Atomtransporten betrifft,
sondern zielt auf eine Tatigkeit, die zulassigerweise vom Atomgesetz des Bundes geregelt ist. Dass der
Senat der Freien Hansestadt Bremen allgemein oder im Einzelfall Ausnahmen zulassen kann, andert daran
nichts. Die Teilentwidmung erschopft sich zudem in dem Umschlagsverbot fir Kernbrennstoffe und schafft
insoweit ein Sonderrecht zu 8§ 4 AtG, der den Transport von Kernbrennstoffen — unter Beachtung strenger
Sicherheitsvorschriften und nach erteilter Genehmigung — grundsétzlich fur zulassig erklart. Dartiber setzt
sich 8 2 Abs. 3 BremHafenbetrG hinweg. Mit der von ihm beabsichtigten Verhinderung von Atomtransporten
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Uber die bremischen Hafen soll vor allem zum Ausdruck gebracht werden, dass die aus Sicht der
Bremischen Biirgerschaft seinerzeit unzureichende Atompolitik des Bundes nicht (mehr) mitgetragen wurde.
Das Umschlagsverbot erfolgt daher auch nicht aus hafenbetriebswirtschaftlichen oder -infrastrukturellen
Grunden, sondern — wie bereits der Gesetzeswortlaut zeigt — (ausschlieRlich) im Interesse einer
grundsatzlich auf Nachhaltigkeit und erneuerbare Energien ausgerichteten Gesamtwirtschaft des Landes.
Das steht mit der Widmung der bremischen Universalhafen nicht in unmittelbarem Zusammenhang, sondern
spiegelt (lediglich) diejenigen Motive wider, die das Land Bremen mit seiner Wirtschafts- und insbesondere
Energiepolitik allgemein verfolgt. Insoweit will § 2 Abs. 3 BremHafenbetrG die in § 4 AtG getroffene
Grundsatzentscheidung fur die Zulassigkeit des Kernbrennstofftransports aufgrund einer eigenen
Risikobewertung konterkarieren.

c) Auch aufgrund seiner Wirkungen ist § 2 Abs. 3 BremHafenbetrG als eine spezifisch atomrechtliche
Regelung zu qualifizieren. Er fuhrt dazu, dass ein Transport von Kernbrennstoffen unter Nutzung der
bremischen Hafen fur einen Umschlag nicht (mehr) erfolgen kann, selbst wenn die sonstigen
Voraussetzungen fur die Erteilung der Transportgenehmigung nach § 4 AtG vorliegen.

[ll. FUr eine Umschlagsgenehmigung von Kernbrennstoffen ist jedoch ausschlie3lich der Bund zustéandig.
Das schlief3t jegliche Gesetzgebung der Lander — vorbehaltlich einer entsprechenden bundesgesetzlichen
Erméachtigung, an der es jedoch fehlt — aus (Art. 71 GG).

BVG-Beschluss vom 07. Dez 2021 - 2 BvL 2/15; PM 01/2022
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