10 C 3.25, 10 C 4.25 - Entschadigung fir
Vernassung von Forstflachen durch Biberdamme

Fuhrt eine naturschutzrechtliche Beschrankung des Grundeigentums dazu, dass eine bereits rechtmafiig
ausgelbte Nutzung aufgegeben werden muss, kommt es fur die Prifung der Frage, ob sich daraus im
Einzelfall eine unzumutbare Belastung im Sinne von § 68 Abs. 1 BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz)
ergibt, mafRgeblich darauf an, ob gerade auf den beeintrachtigten Flachen noch geniigend Raum fiir einen
privatnitzigen Gebrauch des Eigentums oder fir eine Verfligung Uber den Eigentumsgegenstand verbleibt.
Dies hat das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig entschieden.

Die Klagerin begehrt Entschadigung fiur die Verndssung von Forstflachen durch Biberddmme. Ihr
verstorbener Ehemann, der urspringliche Klager in den beiden Verfahren, hatte 1998 das Eigentum an
forstwirtschaftlich genutzten Grundflachen (Forstrevier) erworben, die zu einem Grof3teil in einem
Naturschutzgebiet liegen. Ab dem Jahr 2003 fuhrten die Errichtung einer Burg und von Dammbauten durch
Elbebiber zu Uberflutungen, welche die Holzproduktion auf einem Teil des Forstreviers unmaoglich gemacht
haben sollen. Eine im April 2005 erhobene Klage auf Feststellung, dass die Beseitigung bestimmter
Biberdamme keiner Ausnahmegenehmigung oder Befreiung von artenschutzrechtlichen Verboten bedirfe,
hilfsweise auf Verpflichtung, eine solche zu erteilen, wurde rechtskraftig abgewiesen. Im Januar 2008 hatte
der Oberbirgermeister der Stadt Brandenburg den damaligen Eigentiimer zudem mit ordnungsbehérdlicher
Verfiigung verpflichtet, jegliche Beeintrachtigungen bestimmter Biberddmme zu unterlassen, und die
Erteilung einer Ausnahme oder Befreiung sowie die Feststellung einer Entschadigungsberechtigung dem
Grunde nach abgelehnt. Die Verfugung ist mit Ausnahme der Entschadigungsfrage inzwischen
bestandskraftig.

Im Verfahren BVerwG 10 C 4.25 begehrt die Klagerin als Erbin ihres Ehemannes, das Land Brandenburg zur
Zahlung einer Entschadigung fiir eine bis Ende 2007 eingetretene, biberbedingte Vernassung von ca. 34 ha
Holzbodenflache zu verurteilen. Im Verfahren BVerwG 10 C 3.25 wird die Verpflichtung des
Oberbirgermeisters der Stadt Brandenburg begehrt, festzustellen, dass fir Vernassungschaden an -
weiteren - ca. 31 ha Forstflichen und Wegen, die ab Erlass der Ordnungsverfiigung vom Januar 2008
entstanden sein sollen und zukiinftig noch entstehen, dem Grunde nach eine Entschadigungspflicht besteht.
Die Klagen hatten in den Vorinstanzen keinen Erfolg. Das Oberverwaltungsgericht hat die Voraussetzungen
des § 68 Abs. 1 BNatSchG als nicht erfiillt angesehen. Die Schaden, die durch die Biberdamme eingetreten
seien, stellten keine im Einzelfall unzumutbare Belastung dar. Firr die Bestimmung des "Eigentums" im Sinne
von § 68 Abs. 1 BNatSchG sei auf das Forstrevier als wirtschaftlich verwertbare, im Wesentlichen gleich
bewirtschaftete Einheit abzustellen. Der - unterstellte - Verlust der forstlichen Nutzbarkeit von insgesamt ca.
65 ha Holzbodenflaiche bei einer gesamten Holzbodenflache von ca. 230 ha (ca. 28 %) sei unter
Berucksichtigung aller relevanter Umstande des Einzelfalls nicht unzumutbar. Insbesondere sei nicht
dargelegt, dass die Bewirtschaftung des Forstreviers wirtschaftlich sinnlos geworden sei.

Die Revisionen der Klagerin hatten Erfolg. Das Oberverwaltungsgericht hat den raumlichen Bezug
("Flachenumgriff*) der Prufung, ob eine unzumutbare Belastung vorliegt, unter Verletzung von 8§ 68 Abs. 1
BNatSchG zu weit gefasst. Eine Beschrankung des Eigentums ist unzumutbar, wenn nicht mehr geniigend
Raum fur einen privatnitzigen Gebrauch des Eigentums oder fur eine Verfilgung Uber den
Eigentumsgegenstand verbleibt. Wird auf (nicht ganzlich unbedeutenden) Teilflachen einer groReren
raumlichen Einheit eine bisher rechtmafRig ausgelbte wirtschaftliche Nutzung unterbunden, kann die
Zumutbarkeit dieser Belastung nicht mafRgeblich daraus abgeleitet werden, dass die Nutzung auf den
Ubrigen Teilflachen mdglich und - bezogen auf die gesamte raumlich-wirtschaftliche Einheit - wirtschaftlich
sinnvoll bleibt. In solchen Fallen liegt eine zu entschadigende unzumutbare Belastung bereits dann vor, wenn
die Privatnitzigkeit der belasteten Flachen weggefallen ist. Da das Oberverwaltungsgericht ausgehend von
seiner abweichenden Rechtsauffassung die auf diese Flachen zu beziehende Priifung nicht vorgenommen
und den Umfang der durch Biberdamme verursachten Verndssungen in tatsachlicher Hinsicht nicht
aufgeklart hat, hat das Bundesverwaltungsgericht die Verfahren an das Oberverwaltungsgericht
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zurlickverwiesen.
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