2 BvL 21/14 - Unzulassige Richtervorlage zum Treaty
Override in 8 50d Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 EStG

Treaty Override — Entscheidungserheblichkeit

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts hat die Unzulassigkeit einer Richtervorlage festgestellt.

Die Vorlage des Bundesfinanzhofs betrifft zwei Vorschriften aus dem internationalen Steuerrecht: die
Regelung des 8§ 50d Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 EStG (des Einkommensteuergesetzes) sowie die hiermit
zusammenhangende Anwendungsbestimmung in 8 50d Abs. 9 Satz 3 EStG. Die erstgenannte Regelung
schlie3t die Anwendung der in einem Doppelbesteuerungsabkommen vereinbarten Ausnahmen von der
deutschen Besteuerung unter bestimmten Voraussetzungen aus (sog. Treaty Override). Mit der

zweitgenannten Vorschrift bestimmte der Gesetzgeber das Verhéltnis zwischen § 50d Abs. 9 Satz 1 Nr. 2
EStG und weiteren, in anderen Regelungen angeordneten Ausschlissen der Anwendung von
Doppelbesteuerungsabkommen. Diese Vorschrift wurde vom Gesetzgeber im Jahre 2013 mit Wirkung auch
fur die Vergangenheit neugefasst. Das vorlegende Gericht ist der Auffassung, dass der Gesetzgeber durch
das Grundgesetz verpflichtet werde, Voélkervertragsrecht zu beachten. § 50d Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 EStG kénne
danach keinen Bestand haben, weil ein Rechtfertigungsgrund fir die Verletzung von Vélkervertragsrecht
nicht zu erkennen sei. Dariiber hinaus sei die riickwirkende Neufassung der in § 50d Abs. 9 Satz 3 EStG
enthaltenen Anwendungsbestimmung wegen eines VerstoRes gegen das Ruickwirkungsverbot
verfassungswidrig.

Die Vorlage ist unzuléssig. Das vorlegende Gericht hat nicht hinreichend begriindet, weshalb es fir eine
Entscheidung des Ausgangsverfahrens auf die VerfassungsmaRigkeit der vorgelegten Normen ankommen
sollte.

Sachverhalt:

Nach den Regelungen eines zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Irland vereinbarten
Doppelbesteuerungsabkommens aus dem Jahre 1962 (DBA) sind bestimmte Einkinfte aus
nichtselbstandiger Arbeit von der Bemessungsgrundlage der deutschen Einkommensteuer freigestellt.

Der Besteuerungsvorbehalt nach 8 50d Abs. 9 Satz 1 EStG betrifft in Deutschland unbeschrankt
Steuerpflichtige. Die Nummer 2 der Regelung schlieBt die Anwendung der in einem
Doppelbesteuerungsabkommen vereinbarten Ausnahmen von der deutschen Besteuerung aus, wenn die
Einkunfte nur deshalb im anderen Staat nicht der Besteuerung unterliegen, weil der Steuerpflichtige nicht im
anderen Staat aufgrund seines Wohnsitzes, standigen Aufenthalts, des Ortes seiner Geschéftsleitung, des
Sitzes oder eines ahnlichen Merkmals unbeschrankt steuerpflichtig ist.

Der Klager des Ausgangsverfahrens (im Folgenden: Klager) erzielte in den Jahren 2007 bis 2010 als Pilot bei
einer Fluggesellschaft mit Sitz in Irland Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit. Seinen Wohnsitz hatte er in
diesem Zeitraum in Deutschland. Von der Fluggesellschaft zunéchst einbehaltene und an die irische
Finanzbehorde abgefiihrte Steuern wurden dem Klager auf seinen Antrag hin in voller Hohe erstattet. Das
Finanzamt in Deutschland zog den Klager unter vollstdndiger Berlicksichtigung dieser Einklnfte zur
Einkommensteuer heran.

Der vom Klager nach erfolglosen Einspriichen erhobenen Klage gab das Finanzgericht vollumféanglich statt.
Nach Zulassung der vom Finanzamt erstrebten Revision hat der Bundesfinanzhof das Revisionsverfahren
ausgesetzt und dem Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung dariber vorgelegt, ob unter anderem 8§
50d Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 EStG gegen Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 und Art. 25 Grundgesetz
verstoft.

Wesentliche Erwégungen des Senats:
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Die Vorlage ist unzulassig. Das vorlegende Gericht begriindet nicht hinreichend, weshalb es fir eine
Entscheidung des Ausgangsverfahrens auf die Verfassungsmagigkeit der vorgelegten Norm ankommen
sollte.

1. Das vorlegende Gericht setzt sich schon nicht mit sémtlichen Voraussetzungen des im Ausgangsverfahren
einschlagigen DBA auseinander. Es prift die dort vorgesehenen Voraussetzungen fiir eine Freistellung der
Einklinfte des Klagers von der deutschen Einkommensteuer nur unvollstandig.

2. Auch begriindet das vorlegende Gericht nicht hinreichend, dass die Voraussetzungen des 8§ 50d Abs. 9
Satz 1 Nr. 2 EStG im Ausgangsverfahren vorlagen.

a) Den Erwagungen des vorlegenden Gerichts kann bereits nicht entnommen werden, dass die Einkinfte
des Klagers ,nur deshalb” in Irland nicht steuerpflichtig sind, weil der Klager dort nicht aufgrund seines
Wohnsitzes, seines standigen Aufenthalts oder eines &@hnlichen Merkmals unbeschrankt steuerpflichtig ist.
Ausfuhrungen hierzu lasst der Vorlagebeschluss vermissen.

b) Daruber hinaus legt das vorlegende Gericht nicht hinreichend deutlich dar, weshalb die Einkinfte des
Klagers in Irland insgesamt nicht steuerpflichtig sein, also auch keiner beschréankten Steuerpflicht unterliegen
sollen. Zwar verweist der Bundesfinanzhof darauf, dass das Finanzgericht entsprechende Feststellungen zur
irischen Rechtslage getroffen habe, an die er revisionsrechtlich gebunden sei. Er hatte dies jedoch naher
begrinden und insbesondere erlautern missen, warum den Ausfuhrungen des Finanzgerichts
revisionsrechtlich bindende Feststellungen zum Inhalt des irischen Steuerrechts zu enthehmen sein sollen.
Das Finanzgericht vermittelt in seinem Urteil ndmlich keinen tber kursorische Ausfiihrungen hinausgehenden
Uberblick tiber den Inhalt des irischen Steuerrechts. Es beschrankt sich darauf, ohne Begriindung und ohne
Angabe einer Erkenntnisquelle ein Ergebnis der Anwendung des irischen Steuerrechts anzunehmen, namlich
einen in Irland bestehenden Verzicht auf die Einkommensbesteuerung. Dass darin vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs zu den Anforderungen an die Ermittlung auslandischen Rechts eine
hinreichende, das Revisionsgericht bindende Feststellung liegen soll, ware vom vorlegenden Gericht naher
zu begriinden gewesen.
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