KVB 56/22 - BGH bestatigt Amazons Uberragende
marktlibergreifende Bedeutung flr den Wettbewerb

Der Kartellsenat des Bundesgerichtshofs hat gestern die Feststellung des Bundeskartellamts bestétigt, dass
Amazon eine Uberragende marktiibergreifende Bedeutung fir den Wettbewerb hat. Erstmals hat der
Kartellsenat damit in erster und letzter Instanz Uber eine Beschwerde gegen eine Feststellung nach § 19a
Abs. 1 GWB entschieden. Die am 19. Januar 2021 in Kraft getretene Regelung des § 19a GWB dient der
Modernisierung und Stéarkung der wettbewerbsrechtlichen Missbrauchsaufsicht. Sie sieht ein zweistufiges
Verfahren vor. Danach kann das Bundeskartellamt in einem ersten Schritt die Uberragende
marktibergreifende Bedeutung des Unternehmens fir den Wettbewerb feststellen (§ 19a Abs. 1 GWB) und
dem betroffenen Unternehmen in einem zweiten Schritt bestimmte Verhaltensweisen untersagen (8§ 19a Abs.
2 GWB).

Sachverhalt:

Amazon ist weltweit unter anderem im Bereich des E-Commerce, als stationarer Einzelhandler und als
Anbieter von cloudbasierten IT-Dienstleistungen (Amazon Web Services, AWS) tatig. Der Konzern war zum
27. Dezember 2021 mit einer Marktkapitalisierung von 1,721 Billionen USD das funftwertvollste Unternehmen
der Welt, wobei der Bérsenwert innerhalb der vorangegangenen sieben Jahre um etwa 443 % gestiegen war.
Das Unternehmen erzielte im Geschéaftsjahr 2021 weltweit Umséatze von rund 469,8 Mrd USD. Auf
Deutschland entfielen davon rund 37,3 Mrd USD. Damit stellte Deutschland auf den Umsatz bezogen nach
den USA den zweitwichtigsten (Absatz-)Markt fir Amazon dar. Die jahrlichen Gewinne stiegen von (weltweit)
3 Mrd USD im Geschéftsjahr 2017 auf 33,4 Mrd USD in 2021, mithin um 1013 %. Amazon gehért mit 1,6 Mio
Mitarbeitern zum 31. Dezember 2021 zu den grof3ten Arbeitgebern weltweit.

Das Bundeskartellamt hat mit Beschluss vom 5. Juli 2022 nach § 19a Abs. 1 GWB festgestellt, dass
Amazon.com, Inc. einschlieBlich der mit ihr verbundenen Unternehmen eine Uberragende
marktibergreifende Bedeutung fir den Wettbewerb zukommt. Die Feststellung ist auf funf Jahre nach Eintritt
der Bestandskraft befristet. Gegen diesen Beschluss haben Amazon.com, Inc. und eine deutsche
Konzerngesellschaft Beschwerde mit dem Antrag eingelegt, den Beschluss aufzuheben. Wahrend des
Beschwerdeverfahrens wurde Amazon von der Europaischen Kommission als Torwachter gemaf Art. 3 DMA
(Digital Markets Act) benannt. Fir die von Amazon betriebenen Vermittlungsplattformen Amazon
Marketplace und Amazon Advertising gelten in der Europaischen Union seit dem 7. Marz 2024 die das
Marktverhalten regelnden Vorschriften des DMA.

Die Entscheidung des Bundesgerichtshofs:

Die Beschwerde hatte keinen Erfolg. Der Bundesgerichtshof ist fiir die Beschwerde gemaR § 73 Abs. 5 Nr. 1
GWSB in erster und letzter Instanz zusténdig. Verfassungsrechtliche Bedenken bestehen insoweit nicht. 8 19a
Abs. 1 GWB und der auf Grund dieser Vorschrift erlassenen Feststellungsverfiigung stehen auch keine
unionsrechtlichen Grunde entgegen. 8§ 19a Abs. 1 GWB ist eine Vorschrift des nationalen
Wettbewerbsrechts, deren Anwendung neben dem DMA zuldssig ist. Da sich die Feststellungsverfiigung
nicht auf einen bestimmten Dienst der Informationsgesellschaft bezieht, verstdf3t sie auch nicht gegen das
sich aus der Richtlinie 2000/31/EG (E-Commerce-Richtlinie) ergebende Verbot der Einschrankung des freien
Verkehrs von Diensten der Informationsgesellschaft aus einem anderen Mitgliedstaat. § 19a Abs. 1 GWB
musste ferner bei der Européischen Kommission nicht nach der Richtlinie (EU) 2015/1535 notifiziert werden,
weil es sich nicht um eine allgemein gehaltene Vorschrift betreffend Dienste der Informationsgesellschaft im
Sinn dieser Richtlinie handelt. Danach bestand kein Anlass, ein Vorabentscheidungsersuchen an den
Gerichtshof der Europaischen Union zu richten.

Das Bundeskartellamt hat gemal3 § 19a Abs. 1 GWB zu Recht festgestellt, dass Amazon in erheblichem
Umfang auf mehrseitigen Markten gemaf § 18 Abs. 3a GWB tétig ist und dem Konzern eine Uberragende
markttbergreifende Bedeutung fur den Wettbewerb zukommt.
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Amazon unterhalt weltweit 21 landerspezifische Domains mit Handelsplattformen (Amazon Store) und
vertreibt dartber als Hersteller und Einzelhédndler physische und digitale Waren an Endkunden (etwa
Amazon Retail, Home Entertainment, Twitch, Prime Video, Kindle Content, Amazon Music, Amazon Games,
Amazon Echo und Amazon Alexa, Amazon Fire, Fire TV, SmartHome-Gerate). Gleichzeitig betreibt Amazon
die Handelsplattformen als Online-Marktplatze und erméglicht es dritten Online-Handlern gegen
Provisionszahlung, ihre Waren Endkunden anzubieten. Amazon hat eine eigene Logistikinfrastruktur und
vermittelt - auch in Deutschland - Versandauftrage =zwischen dritten Online-Handlern und
Versanddienstleistern. Amazon Advertising bringt Werbekunden und Anbieter von Werbeflachen
zusammen.

Die Feststellung der Uberragenden marktibergreifenden Bedeutung fur den Wettbewerb setzt keine
konkrete Wettbewerbsgefahr oder Wettbewerbsbeeintrachtigung voraus. Vielmehr reicht dafir das
Vorliegen der strategischen und wettbewerblichen Mdglichkeiten aus, deren abstraktes
Gefahrdungspotential durch die Vorschrift adressiert wird. § 19a Abs. 1 GWB soll dem Bundeskartellamt
eine effektivere Kontrolle derjenigen grof3en Digitalunternehmen ermdglichen, deren Ressourcen und
strategische Positionierung ihnen erlauben, erheblichen Einfluss auf die Geschéftstatigkeit Dritter zu
nehmen, den Wettbewerbsprozess zum eigenen Vorteil zu verfalschen sowie ihre bestehende Marktmacht
auf immer neue Markte und Sektoren zu Ubertragen. Das Bundeskartellamt hat zutreffend festgestellt, dass
Amazon Uber solche strategischen und wettbewerblichen Potentiale verfiigt. Der Konzern ist auf einer
Vielzahl von verschiedenen, vertikal integrierten und in vielfaltiger und konglomerater Weise miteinander
verbundenen Markten tatig und hat eine marktbeherrschende Stellung auf dem deutschen Markt fur Online-
Marktplatzdienstleistungen fiir gewerbliche Handler. Er verfiigt tiber eine Uberragende Finanzkraft und einen
Uberragenden Zugang zu wettbewerbsrelevanten Daten wie etwa Kunden- und Nutzerdaten, Daten aus
dem Betrieb der Handelsplattformen und Werbeplattformen und damit verbundenen Diensten sowie aus
dem Betrieb von AWS. Amazon hat als Betreiber von zahlreichen nationalen Online-Marktplatzen weltweit
und in Deutschland eine Schllisselposition fur den Zugang von Einzelhandlern zu ihren Absatzmérkten und
kann erheblichen Einfluss auf die Vertriebstatigkeit von Dritthandlern ausiben. Die hunmehrige Geltung der
Regelungen des DMA und die wahrend des Beschwerdeverfahrens gegeniiber der Européischen
Kommission im Rahmen eines Missbrauchsverfahrens abgegebenen Zusagen von Amazon stehen der
Feststellung nicht entgegen.
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